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Yttrande pd SOU 2019:35, Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet

Om Sveriges Hembygdsforbund, SHF.
Sveriges Hembygdsforbund ar riksférbund for hembygdsrorelsen vars huvudsakliga dandamal ér att

tillvarata det lokala kulturarvet och fora kunskapen vidare till nya generationer. Vi dr uppbyggda som
en folkrorelseorganisation dar medlemmarna &r individuellt anslutna till drygt 2 000 lokala féreningar,
som i sin tur &r anslutna till 26 regionala forbund som i sin tur &r anslutna till riksforbundet. Samtliga
anslutna foreningar och férbund &r autonoma juridiska personer med egna stadgar och arsmoéten.
Antalet medlemmar med fortroendeuppdrag, dvs. utsedda av arsméten till styrelser, valberedningar
eller revisorer berdknas till omkring 20 000. SHF har 7 anstéllda tjinsteméin (2019).

Sveriges Hembygdsforbund har tagit initiativ till en gemensam vérdegrund for folkrorelsen:

“Hembygdsrorelsen dr en del av det levande samhdillet. Den skapar broar mellan det forgangna,
nutiden och framtiden. Hembygdsrorelsen har ett humanistiskt och demokratiskt synsdtt. Den dr
oppen for alla, oavsett bakgrund. Den respekterar kulturarvets skiftande former i tid och rum.
Hembygdsarbetet skapar gemenskap, trygghet och identitet. Intresset for kulturarvet dr drivkraften
i engagemanget for hembygden. Hdr méts alla generationer.”

Virdegrunden antogs av riksforbundet 2008 och direfter av de regionala forbunden. Vi
rekommenderar lokala foreningar att anta den och 2019 har ca 500 féreningar fort in den i sina
stadgar. 2017 antog SHF en gemensam vision for hembygdsrorelsen: En levande hembygd oppen for
alla.

Generella synpunkter pd remissen

Vi stodjer de foreslagna demokrativillkoren eftersom vi anser att det offentliga inte ska fordela
ekonomiska bidrag till foreningar som aktivt motarbetar demokrati och ménskliga rittigheter.

Vi vill framhalla vikten av att alla regleringar av relationen civilsamhille och statsmakt inte far
oonskade konsekvenser. Det dr en central uppgift for civilsamhallet att uppratthalla demokratin i
samhillet och ideella organisationer bor ha mgjlighet att med respekt for sin autonomi och
organisering kunna arbeta aktivt for att paverka organisationer med en antidemokratisk agenda i mer
demokratisk riktning, ndgot som kan innebéra kontakter och dialog. En sddan arbetsmetod kan
medfora problem med gransdragning for en bidragsgivande myndighet.
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Vi vill betona vikten av hinsyn till stora riksorganisationer och paraplyorganisationers svarighet att
folja upp vad som hénder inom de anslutna foreningarna. Det foljer av var vardegrund att vi aktivt vill
stdvja odemokratiska tendenser inom var folkrorelse och agera om nagon foretrddare agerar pa ett sétt
som strider mot demokratins grundprinciper eller de ménskliga rattigheterna. Storleken och karaktiren
pa var organisation innebir dock begrinsade kontrollméjligheter. Det som hénder lokalt blir ofta inte
kant for oss. Av detta foljer att vi maste ha tid att agera innan myndigheten fattar beslut som paverkar
bidraget.

Vi vill betona att tillimpningen av demokrativillkoret maste vara rimligt i proportionerligt hdnseende
och att det inte bor 6ka den administrativa bordan vare sig for bidragsgivande myndigheter eller for
mottagande organisationer. Vi beddomer att organisationer utan langsiktiga organisationsstod som
forlitar sig mer pa projektmedel och verksamhetsbidrag frén olika myndigheter kommer att f4 en storre
arbetsborda vid ansokningar dn organisationer som uppbér organisationsbidrag fran en och samma
myndighet inom vars omrade man ir en vil kidnd och etablerad aktor.

Utredningen motiverar demokrativillkoret med hinvisning till samhaéllets grundlaggande varderingar
och dvergripande politiska mal. Vi vill framfora att synen pa hur detta ska uttolkas kan dndras Gver tid
och beroende pa politisk majoritet, vilket héindelser i var omvérld vittnar om. Det &r inte givet att
civilsamhillets organisering och initiativ stimmer 6verens med de politiska malsittningar som &r
radande for mandatperioden. Civilsamhéllets bidrag till samhéllsutvecklingen och vélfiarden kan
vérderas pa diametralt olika sétt beroende pa politisk majoritet och det ar principiellt viktigt att
demokrativillkoren inte anvidnds for att ge staten ett tolkningsforetrdade 1 fragan om civilsamhaéllets
bidrag till samhéllsutveckling och vilfard. Vi vill framfora att motiven for demokrativillkoren kan
tjdna andra politiska syften och 6ppna for oonskad styrning av det civila samhéllet.

Synpunkter pa utredningens forslag till demokrativillkor (kap 8)
Vi instimmer med forslagen till demokrativillkor (8.1)

Angaende resonemanget om samarbetsorganisationer, riksorganisationer och paraplyorganisationer
(8.1.1), saknar vi en beskrivning som dverensstimmer med var egen organisation. Vi &r ett riksforbund

som uppbdr statligt stod. Detta stod fordelas dock inte vidare utan anvands huvudsakligen for att
erbjuda stod for verksamhetsutveckling och service som medlemsforeningarna kan anvinda sig av pa
frivillig basis. En andel av vara medlemsforeningar kommer under ett verksamhetsér i praktiken inte
att anvénda sig av den verksamhet som statsbidraget finansierar.

Ang. sirskilda skal (8.1.7), vill vi understryka vikten av proportionalitet. med var egen organisation

som exempel. Som riksforbund for 2000 féreningar och 26 regionala forbund mottar vi &rligen ca 3
mkr i statsbidrag. Bidraget gor det mdjligt att erbjuda foreningar stod for verksamhetsutveckling inom
olika omraden. Det forefaller orimligt att hela det stddet ska riskeras pé grund av en enskild
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foretrddares agerande i en lokalforening, ett agerande som inte helt sidkert kommer till var kainnedom.
Vi kan tydligt ta avstand fran ett agerande som strider mot demokrativillkoren, men i 6vrigt dr vara
mojligheter begransade. Vi kan inte sjélva fatta beslut om uteslutning av medlem i lokalférening. Vi
kan inte heller sjélva fatta beslut om uteslutning av lokalférening, da dessa ar anslutna till regionala
hembygdsférbund. Vi kan stélla krav pa att man agerar fran regionalt och lokalt hall, men samtidigt
har vara medlemsforeningar och regionala forbund en autonom stillning inom organisationen. Det &r
centralt for oss som folkrorelseorganisation att respektera den lokala och regionala autonomin och
inforandet av demokrativillkor far inte medfora att vi tvingas till en oonskad omorganisering med 6kad
centralstyrning inom var egen organisation.

Ang. bevisborda i tillimpning (8.2)
Stora riksorganisationer och paraplyorganisationer har, som redan anforts, i praktiken svart att
kontrollera huruvida demokrativillkoret &r uppfyllt i alla delar, framst i frigan om enskilda

foretrddares agerande. Om bevisbdrdan faller pa den sdkande organisationen kan stora organisationer
endast hdvda demokrativillkorets uppfyllande utifrdn vad man rimligen kan antas veta om lokala
foretrddares agerande. Antalet foretradare inom Sveriges Hembygdsforbund (dvs. personer med
fortroendeuppdrag hos anslutna foreningarna och forbund) uppskattas till ca 20 000. I ljuset av detta ar
det aterigen viktigt med proportionalitet, samt att ambitionsnivan star i relation till bidragets storlek
och de resurser som myndigheten har for bidragsgivningen.

Synpunkter pé utredningens forslag ang. reglering av demokrativillkoret (9)

Vi vardesitter enhetlighet 1 bedomningen, att demokrativillkoren ar likalydande oavsett
bidragsgivande myndighet, och i tillimpning. Vi tillstyrker dérfor de foreslagna éndringarna av
bidragsforordningarna som ett béttre alternativ till en lag, och att en sérskild forordning infors for de
statsbidrag som idag inte regleras av lag eller férordning.

Ang. demokrativillkor i kommuner och regioner (9.2), konstaterar vi att det utredningen inte beror
konsekvensen av att en kommun eller region, vid eventuellt inférande av likalydande demokrativillkor
som i statlig bidragsgivning, kan géra en annan bedomning av demokrativillkorets uppfyllande for en
lokal eller regional verksamhet som tillhor en riksorganisation.

Synpunkter pa utredningens forslag om stod och samverkan (kap 10)

En organisation kan motta statsbidrag fran olika myndigheter. SHF mottar organisationsbidrag fran tva
myndigheter, verksamhetsbidrag frén ytterligare en myndighet och det &r inte ovanligt med
projektstod fran &nnu en myndighet. Vi konstaterar att ansokningsperioder, tidpunkt for beslut och
villkor f6r redovisning dr mycket varierande. Vi har darfor lange efterlyst en battre samordning, t ex
betrdffande krav p& ekonomisk redovisning, och att beslut om bidrag om organisationsbidrag kan
fattas i rimlig tid i borjan av aret. I dagsldget far vi t ex vénta till april pa beslut om
organisationsbidrag. Det skulle skapa storre tydlighet och minska det administrativa arbetet for oss om
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vi inte var tvungna att beskriva var verksamhet pa helt skilda sitt. Vi ser dérfor ett stort behov av 6kad
samverkan mellan myndigheterna, inte endast ifriga om bedomning av demokrativillkorets
uppfyllande. En gemensam utbildningsinsats och kunskapsstdd for bidragshandldggare frén olika
myndigheter bor darfor vara vardefullt. Det ar rimligt att Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) far ett uppdrag att stodja bidragsgivande myndigheter, men
myndigheten bdr inte ges en status som expertmyndighet inom ett s& vittfamnande omrade som
civilsamhdllets organisering och verksamhet. Om MUCF dartill ska stédja tillampning av
demokrativillkoret i kommunal och regional bidragsgivning, ligger det néra till hands att MUCF:s
vardering uppfattas som normerande och att bidragshandldggare lokalt och regionalt dirmed inte
kommer att gora den sjdlvstindiga bedomning som de bor gora.

Synpunkter pa utredningens forslag ang. aterkallelse och krav (11)

Det ér centralt att beakta organisationens mdjlighet att agera genom att ta avstand eller vidta andra
adekvata atgarder, om det vid granskning skulle uppdagas forhéllanden som strider mot
demokrativilloret. Detta mot bakgrund av vad som tidigare anforts géllande stora riksorganisationers
och paraplyorganisationers begrinsade kontrollméjligheter. For att inte riskera organisationens
finansiering bor detta kunna hanteras skyndsamt frén bégge parter, for att undvika att en organisation
forlorar finansiering och tvingas till drastiska beslut om uppsédgning av personal och dyl.

Synpunkter pé utredningens forslag ang. 6verklagande (12)

Vi instimmer i bedomningen att rattssdkerheten for skande organisationer bor starkas genom utokade
mojligheter till 6verklagande. Det géller inte minst beslut om aterkallelse av beviljat bidrag. Vi
uppfattar ocksa att den rattsliga regleringen av 6verklagande ska vara enhetlig for all bidragsgivning.
Vi delar utredningens bedomning att det inte bor inforas en generell reglering som innebir att beslut
om organisationsbidrag alltid ska fa overklagas, men da &r det sarskilt viktigt att myndigheter som
fordelar generella organisationsbidrag har mdjlighet till langsiktig och jadmn férdelning av bidragen. I
fallet med Naturvardsverkets bidrag till ideella miljoorganisationer 2019, fick samtliga organisationer
acceptera en siankning till 25 procent mot foregdende ar till foljd av politiska beslut. Sddan kraftig
minskning av organisationsbidrag &r inte rimlig om stddet ska vara generellt och bidra till finansiering
av organisationens kdrnverksamhet.
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